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Wassermengenmanagement im Zeichen des Klimawandels;

Fachliche Hinweise zum Verhaltnis von dkologischer Durchgangigkeit und Wasserriickhalt

Der allerorten spiirbare Klimawandel bringt zahlreiche Herausforderungen mit sich, die
naturgeméan auch Auswirkungen auf wasserwirtschaftliche Belange haben und somit die
Ausgestaltung eines zeitgemafien wasserwirtschaftlichen Handelns erforderlich machen.
Der Erlass stellt auf die rechtskonforme Auslegung diesbeziiglich fachrechtlicher Regula-
rien ab und zeigt exemplarische Arbeitsschritte zur Vorgehensweise auf. Eine umfas-
sende Wirdigung aller fachlich und rechtlich relevanten Belange kann an dieser Stelle
nicht erfolgen.

Grundsétzlich ist hier zu betonen, dass der Errichtung oder Wiederherstellung techni-
scher Anlagen zum Riickhalt von Oberflachenwasser grundséatzlich eine Alternativenpri-
fung vorgeschaltet werden sollte, etwa hinsichtlich Entsiegelung, Laufverlangerung, Au-
enentwicklung, Modifikation von Drainagesystemen und anderer mehr. Die vorgenannte
Aufzahlung erhebt keinen Anspruch der Abbildung der vollstandigen fachinhaltlichen
Bandbreite und zeigt auf, dass Querbauwerke in diesem Kontext lediglich eine Option in-
nerhalb eines Spektrums unterschiedlicher Handlungsmdglichkeiten darstellen.

Wihrend in den vergangenen Jahrzehnten vorwiegend der Wasserabfluss im Vorder-
grund stand, muss die Wasserwirtschaft heute dahingehend umsteuern, dass auch dem
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Wasserrlickhalt gebiihrend Rechnung getragen wird. Ein Schwerpunkt dabei ist der lo--
kale Wasserriickhalt. Die Speicherfunktion kleiner Gewasser und der Béden soll zielge-
richtet entwickelt werden, um Landschaftswasserhaushalt und Landnutzung nachhaltig zu
sttzen.

Vor diesem Hintergrund wird in der Konsequenz vielfach eine Neuordnung des Land-
schaftswasserhaushaltes geboten sein. Rechtlich lasst sich dies aus dem Wasserrecht
herleiten, das den Schutz der Gewasser als Bestandteil des Naturhaushalts, Lebens-
grundlage des Menschen, Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen und als nutzbares Gut be-
zweckt. Zugleich geben EG-WRRL, FFH-RL und andere Umweltvorschriften ambitionierte
Ziele im Hinblick auf den Themenbereich Okologie und Gewasserschutz vor. Die hierzu
festgelegten o.a. Ziele stehen dazu nicht im gegenseltlgen Widerspruch, sondern miissen
im Lichte der oben genannten Erfordernisse aufgrund des Klimawandels integriert umge-
setzt werden. Das 2016 vom Land Niedersachsen aufgelegte Aktionsprogramm Nieder-
sachsische Gewasserlandschaften liefert dafir eine fachiibergreifende Grundlage.

Im praktischen Verwaltungsvollzug wird dabei wiederkehrend die Frage aufgeworfen, wie
die Belange Wasserriickhalt in der Flache, gegebenenfalls in Form steuerbarer wasser-
wirtschaftlicher Anlagen, und dkologische Durchgangigkeit fir die aquatische Fauna inte-
griert zu betrachten und zu bewerten sind.

Zur sachgerechten Kldrung des Sachverhalts bedarf es hier grundsétzlich der Priifung
und Entscheidung im Einzelfall. '

. Einige diesbeziiglich relevante Fragen werden derzeit bundesweit intensiv diskutiert und
kénnen aktuell noch nicht abschlieRend beantwortet werden. Zum sachgerechten Vorge-
hen in dieser Angelegenheit bitte ich daher insbesondere die nachstehend aufgefuhrten
Rahmenbedingungen und Hinweise zu beachten und diese bei lhrer Priifung im gegebe-
nen Einzelfall mit einzubeziehen.

Als handlungsleitende Grundlagen bitte ich bei der vorgenannten Priifung insbesondere
folgende Rahmenbedingungen zu beachten:

1. Die auf europalscher Ebene erlassenen Umweltnormen zeigen explizit formulierte
Umweltziele auf, die in inrer Gesamtheit zu beachten sind. So gibt etwa die EG-WRRL
keine absolute Pramisse bezliglich der dkologischen Durchgéngigkeit vor, sie stelit
unter anderem auch auf einen intakten Landschaftswasserhaushalt ab. Die unterstiit-
zenden Qualitdtskomponenten Durchgéngigkeit, Gewasserstruktur und Wasserhaus-
halt stellen somit grundsatzlich gleichwertige und gemeinsam zu verfolgende Belange
dar.

2. Die in den bestehenden Normen geregelten Inhalte sind heute auch im Hinblick auf
den Klimawandel zu sichten und gegebenenfalls neu zu bewerten. Der zielgerichteten
Bewirtschaftung der Ressource Wasser kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.



. Im Hinblick auf die Retention des Oberflichenwassers und die Neubildung des Grund-
wassers stehen vorgenannte Themen synergetisch zueinander. Diesbeziigliche Maf3-
nahmen dienen zugleich auch den anderen Themenfeldern. Dem flachenhaften Ruck-
halt in Boden und Grundwasser kommt dabei regelmafig eine hohe Bedeutung zu.

. Die Themenfelder Umsetzung der EG-WRRL, hier insbesondere die 6kologische
Durchgangigkeit, i.S.d. §§ 27-37 des WHG und der ordnungsgemafe Wasserabfluss
einschlieRlich der Erhaltung und Férderung der dkologischen Funktionsfahigkeit des
Gewassers nach § 39 Abs.1 WHG sind vollumfénglich zu beachten. Diesbezlglich ist
davon auszugehen, dass der 6kologischen Durchgéngigkeit im praktischen Vollzug -
jedoch vorwiegend bei groeren Gewdassern eine hohe Bedeutung beizumessen ist.

. Demgegeniber ist die Funktion eines zielgerichteten Wasserriickhalts vorwiegend im
dichten Gewéssernetz der oft technisch ausgebauten kieinen und sehr kleinen Fliel3-
gewasser (Graben) zu verorten, da hier die diesbezglich gréte Wirkung zu erwarten
ist. Die unter Nr. 4 genannten Belange der dkologischen Durchgéngigkeit treten bei
diesen Gewassern in der Regel nicht nachdriicklich in den Vordergrund.

. Bei der Priifung und Bewertung von geplanten Vorhaben ist ausreichend zu beruck-
sichtigen, ob und ggf. inwieweit relevante Habitatfunktionen an anderen Stellen des
jeweiligen Gewassersystems sichergestellt werden konnen.

Bei der regelmaRig durchzufiihrenden Einzelfallpriifung sind insbesondere auch nachste-
hende Belange bzw. Fragestellungen zu beachten:

Gewasserordnung: .

o Gewasser erster Ordnung sind fir den Wasserrtickhalt in der Flache nicht oder
ggf. nur im Ausnahmefall relevant.

o Bei Gewassern zweiter Ordnung ist aufgrund ihres vergleichsweise grof3en Ein-
zugsgebiets eine differenzierte Herangehensweise erforderlich und eine techni-
sche MalRnahme zum Ruckhalt im Regelfall hier nicht angezeigt. .

o Gewssser dritter Ordnung kénnen fur lokale Rickhaltemafnahmen technischer
Art in Frage kommen, wenn alternative Methoden zur Verbesserung des Was-
serhaushalts hier als nicht machbar oder zielfihrend bewertet werden.

Klassifikation nach EG-WRRL:
o Berichtspflichtige Gewasser nach der EG-WRRL stellen in der Regel Gewasser
erster und zweiter Ordnung dar und kommen daher nur in besonderen Fallen
fur technische RiickhaltemalRnahmen in Frage.



o Natiirliche Gewasser (Natural Water Body: NWB) sind fur derartige technische
Mafinahmen grundséatzlich nicht geeignet. An erheblich verdnderten Gewas-
sern (Heavily Modified Water Body: HMWB) sind solche Mafinahmen nach
Prifung denkbar, kiinstliche Gewéasser (Artificial Water Body: AWB) kénnen fiir
einschlagige MaRnahmen in Frage kommen.

Gewasserpriorisierung Niedersachsen:

o bei Schwerpunkt- bzw. Prioritatsgewassern einschlief&lich Uberregionaler Wan-
derrouten sowie Laich- und Aufwuchsgewassem fir die Fischfauna soll der
dkologischen Durchgangigkeit grundsatzlich Vorrang eingeraumt werden.

Kann mit der Mainahme im bestehenden Gewasserlauf ein signifikanter Beitrag zum
Wasserrlickhalt im Betrachtungsraum geleistet werden?

Sind Mafinahmen auferhalb des Gewisserlaufs sinnvoll oder erforderlich, um den
Landschaftswasserhaushalt zu verbessern?

Sind bei verstirktem Rickhalt und Versickerung ggf. schadliche Eintrage in das
Grundwasser zu beachten?

Wird mit dem geplanten Vorhaben ggf. die Riickentwicklung einer (berméagigen Fla-
chenentwésserung bewirkt? 4

Bestehen Synergien zum Erhalt kohlenstoffreicher Bdden, insbesondere zum Moor-
schutz?

Hat es bei dem oder den in Rede stehenden Gewassern in der gegebenen naturraum-
lichen (Teil-) Region bzw. dem Landschaftstyp eine relevante Funktion der kologi-
schen Durchgangigkeit historisch gegeben? ‘

Sind ggf. Rechte Dritter berlihrt oder liegen Hinweise bzw. Festlegungen seitens an-
derer Fachbelange oder Rechtsgrundlagen wie etwa Regionales Raumordnungspro-
gramm, Landschaftsrahmenplan, Schutzgebietsverordnungen' nach Naturschutzrecht,
Natura-2000-MaRnahmenplanungen, Planfeststellungen/-genehmigungen hinsichtlich
Gewésserausbauvbrhaben 0.4. vor, die bei der Priifung des Vorhabens zu berutck-
sichtigen sind? '

Ich bitte um entsprechende Beachtung.

Mit freundlichem Grul
Im Auftrag

<

Scupin



